GEMEINDE

NEUHAUSEN
AM RHEINFALL

CH-8212 Neuhausen am Rheinfall
wwow.neuhausen.ch

4

Anmerkung der Aktuarin:
Aus technischen Griinden ist kein Wortprotokoll méglich. Auf Wunsch des Einwohner-
bzw. Gemeinderats wird dies eine «Protokoll-SKIZZE» genannt. Ich bitte um

Entschuldigung.

PROTOKOLL-SKIZZE

DER 6. SITZUNG DES EINWOHNERRATES 2021,
8212 NEUHAUSEN AM RHEINFALL

Datum, Zeit, Ort

Prasenz

Vorsitz

Entschuldigt

Protokoll

Mitteilungen

Donnerstag, 11. November 2021 19:00 - 22:15
in der Aula Kirchacker, Neuhausen am Rheinfall

17 Einwohnerrate (ER): Fabian Bolli (GLP), Peter Fischli (FDP), Peter
Gloor (SP), Dr. Urs Hinnen (Griine), Arnold Isliker (SVP), Sarah Jucker
(SVP), Bernhard Koller (EDU), Thomas Leuzinger (AL), Roland Mdiller
(Griine) Randy Ruh (GLP), Adrian Schiipbach (parteilos), Urs Schiipbach
(parteilos), Sabina Tektas Sorg (SP), Luka Vojinovic (Die Mitte), Dr. Jakob
Walter (parteilos), Isabella Zellweger (SVP)

Gemeindeprasident (GP): Felix Tenger

Gemeinderate (GR): Franziska Brenn, Christian Di Ronco, Andreas
Neuenschwander, Ruedi Meier

Gast. Roland Mtller, Zentralverwalter

Gemeindeschreiberin: Barbara Pantli

Aktuarin: Fabienne Witschi

Herbert Hirsiger (SVP)

Rene Sauzet (FDP), Dr. Ernst Schlapfer (parteilos), Marco Torsello (FDP)
Die Protokolle der 4. Sitzung vom 19. August 2021 und der 5. Sitzung vom
23. September sind genehmigt.

Mit Brief vom 28. September 2021 erklart Aline Iff per 1. Oktober 2021
ihren Rucktritt aus dem Einwohnerrat. Sie schreibt:

«Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident,

Hiermit bestatige ich meinen Rucktritt aus dem Einwohnerrat auf den 1. Oktober 2021. Seit
meiner Wahl im Oktober 2020 hat sich vieles in meinem Leben verandert und so sehe ich mich
heute an einem vollig neuen Ort mit komplett neuen Zukunftsvisionen. Durch mein Praktikum in
Wadenswil habe ich die Zirichsee Region und vor allem auch die Stadt Zirich kennengelernt
und gemerkt, dass ich hier meine nachsten Jahre verbringen méchte. Ausserdem wurde mir
klar, dass ich meinen Job und meine Ausbildung priorisieren méchte.
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Seit September wohne ich nun in der Stadt Zirich und habe hier ein Praktikum als Imkerin
begonnen. Mit diesem Praktikum werde ich im Herbst 2022 mein Studium als Umweltingenieurin
in Wadenswil beginnen kdnnen.

Neuhausen liegt mir noch immer am Herzen. Es ist und bleibt meine Heimat, doch muss ich,
um in meinem Leben weiterzukommen, meinen Horizont erweitern und das gelingt mir nur,
wenn ich etwas wage und meine Komfortzone verlasse.

Ich bedanke mich fir die relativ kurze jedoch intensive und spannende Zeit im Rat.

Besten Dank fiir Ihre Kenntnisnahme und freundliche Grisse, Aline Iff.»

Ich danke Aline Iff fur ihr Engagement im Neuhauser Einwohnerrat und wunsche ihr fur ihre
berufliche wie private Zukunft weiterhin alles Gute, viel Erfolg und vor allem gute Gesundheit.

Roland Mdiller ist fur sie nachgertickt und vom Gemeinderat fur gewahlt erklart worden. An
dieser Stelle nochmals herzlich willkommen im Einwohnerrat.

Traktandenliste

1. Bericht und Antrag betreffend Stellenplan fir das Jahr 2022.

2. Bericht und Antrag betreffend Budget 2022 Bericht und Antrag der GPK vom 21.
September 2021 zum Budget 2022

3. Bericht zur Kenntnisnahme betreffend Finanzplan 2023-2025.

4. Bericht und Antrag betreffend Neubau Doppelkindergarten Waldpark.

5. Bericht und Antrag betreffend Investitionsabrechnung Projekt «Verlegung der
Gartnerei, des Werkhofs und der Bauverwaltung auf das Grundstiick GB Nr. 46
(ehemals Wickli Metallbau AG, Chlaffentalstrasse 108, 8212 Neuhausen am
Rheinfall)». Bericht und Antrag der GPK vom 11. Oktober 2021 zur Bauabrechnung des
Werkhofs Chlaffental.

6. Bericht und Antrag betreffend Verbesserung der Verkehrssituation Kreuzstrasse fir
Velofahrer (4. Fristerstreckung).

7. Postulat Nr. 2021/2 von Arnold Isliker (SVP) vom 1. Oktober 2021 betreffend
Marschhalt Planung Rosenbergstrasse / Engestrasse.

Die Traktandenliste wird genehmigt.

Neueingénge seit der letzten Sitzung vom 23. September 2021

1. Beantwortung Kleine Anfrage Nr. 2021/5 von Fabian Bolli (GLP vom) 6. April 2021
betreffend Stand, Ablauf, Inhalt und Ziele der kommunalen Raumentwicklung.
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2. Bericht und Antrag betreffend Stellenplan fur das Jahr 2022.

3. Bericht zur Kenntnisnahme betreffend Finanzplan 2023 bis 2025.

4. Bericht und Antrag betreffend Budget 2022.

5. Bericht und Antrag der GPK vom 21. September 2021 zum Budget 2022.

6. Postulat Nr. 2021/2 von Arnold Isliker (SVP) vom 1. Oktober 2021 mit dem Titel:
Marschhalt Planung Rosenbergstrasse / Engestrasse.

7. Bericht und Antrag betreffend Investitionsabrechnung Projekt «Verlegung der
Gartnerei, des Werkhofs und der Bauverwaltung auf das Grundstiick GB Nr. 46 (ehemals
Wickli Metallbau AG, Chlaffentalstrasse 108, 8212 Neuhausen am Rheinfall)».

8. Bericht und Antrag vom 11. Oktober 2021 der Geschaftsprifungskommission der
Gemeinde Neuhausen am Rheinfall an den Einwohnerrat zur Bauabrechnung des

Werkhofs Chlaffental.

9. Bericht und Antrag betreffend Verbesserung der Verkehrssituation Kreuzstrasse fur
Velofahrer (4. Fristerstreckung).

10. Bericht und Antrag betreffend Neubau Doppelkindergarten Waldpark.

| Ubrige beim Einwohnerrat liegende Geschafte

\ Erheblich erklarte und noch nicht erledigte Motionen und Postulate

1. Postulat von Felix Tenger (FDP) vom 16. November 2012 betreffend Verbesserung

der Verkehrssituation Kreuzstrasse flr Velofahrer. (Fristerstreckung)
An der ER-Sitzung vom 13.12.2012 erheblich erklart.

1. Fristerstreckung an der ER-Sitzung vom 12.12.2013 bis 31.12.2015 beschlossen.

2. Fristerstreckung an der ER-Sitzung vom 10.12.2015 bis 31.12.2019 beschlossen.

3. Fristerstreckung an der ER-Sitzung vom 26.09.2019 bis 31.12.2021 beschlossen.

2. Postulat Nr. 2018/4 von Urs Hinnen (Griine Schaffhausen) vom 21. August 2018
betreffend Vertiefungsplanung fir eine sichere und attraktive Veloroute zum

Rheinfallbecken unverziiglich an die Hand nehmen.
An der ER-Sitzung vom 04.04.2019 erheblich erkléart.

3. Postulat Nr. 2020/2 von Arnold Isliker (SVP, Erstunterzeichner) und Urs
Schipbach (parteilos) vom 16. Januar 2020 betreffend Verbesserung der

Velosituation in und um Neuhausen.
An der ER-Sitzung vom 5. Mé&rz 2020 erheblich erklért.
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Pendente Kleine Anfragen

1. Kleine Anfrage Nr. 2021/7 von Sara Jucker (SVP) vom 7. Juni 2021 betreffend
Kreiselgestaltung Herbstacker und Scheidegg.

2. Kleine Anfrage Nr. 2021/8 von Ernst Schlapfer (parteilos) vom 31. August 2021
betreffend Bau-abrechnung Werkhof.

3. Kleine Anfrage Nr. 2021/9 von Ernst Schlapfer (parteilos) vom 31. August 2021
betreffend Behandlung der «Burgunpark-Initiative».
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TRAKTANDUM 1 1. Bericht und Antrag betreffend Stellenplan fir das Jahr 2022.

Grundlage: Stellenplan 2022

ER Bernhard Koller (EDU):

Die SVP/EDU-Fraktion hat diesen Bericht und Antrag diskutiert und ist zu folgendem Schluss
gekommen:

Wir danken fur den Bericht und genehmigen den Antrag betreffend Stellenplan fir das Jahr
2022. Das heisst aber nicht, dass wir mit dem Stellenplan komplett einverstanden sind. Der
SVP/EDU-Fraktion fehlen immer noch erwartete Synergieeffekte aus der Zusammenlegung der
Technischen Betriebe im Chlaffental. Wir anerkennen, dass die Fuhrung im Jahr 2019 um eine
komplette Stelle reduziert wurde. Die versprochene, damalige weitere Optimierung in circa zwei
Jahren ist auf personeller oder maschineller Seite nicht nachvollziehbar. Wir behalten uns vor,
in der Detailberatung noch Fragen zu stellen, um vorhandene Unklarheiten zu beseitigen.

ER Roland Miuller (Grine):

Die Grune/AL-Fraktion haben den Bericht und Antrag betreffend Stellenplan 2022 besprochen
und unterstitzen diesen. Wir stellen fest, die leichte Erhdhung im Bereich Bildung resultiert mehr
aus der Umgruppierung der Verwaltungsliegenschaft Rhyfallhalle.

An dieser Stelle ein herzliches Dankeschon an alle Mitarbeiter welche sich tagtaglich zum Wohle
uns Neuhauserinnen und Neuhauser engagieren.

Erlauben Sie mir noch folgenden Hinweis. Untersuchungen haben gezeigt, dass eine
Anerkennung der Mitarbeitenden fir ihre gute Arbeit oder positive Verhaltensweisen zu einer
hoheren Motivation der Leistungstrager fuhrt. Zufriedene Arbeitnehmende flihren zu weniger
Fluktuation. Die Arbeit und die Leistungen der Mitarbeiter und Teams sollen in Wertschatzung
und oder Lob anerkannt werden. Wertschatzung ist jedoch mehr als ein Lob fiir erbrachte
Leistungen. Sie bezieht sich vielmehr auf die gesamte Person anstatt lediglich auf die
wirtschaftlichen Aspekte eines Mitarbeiters oder auf den Lohn. Fuhlt sich ein Mitarbeiter an
seinem Arbeitsplatz nicht wertgeschatzt, kommt es zu Unzufriedenheit. Die Folgen davon sind
Demotivation und mitunter sogar Gedanken Uber einen Jobwechsel. Zufriedene Mitarbeiter
starten hingegen mit Energie in den Tag und verbreiten nicht nur innerhalb des Arbeitsumfeldes
einen positiven Eindruck von ihrem Arbeitgeber.

ER Urs Schipbach (parteilos):

Mit dem Stellenplan erhalten wir einen guten Uberblick, wie die Stellensituation in der Gemeinde
aussieht. Er ist Ubersichtlich und logisch aufgebaut. Er ist aber auch unspektakular. Fir die SP
Fraktion ist gut zu erkennen, dass nicht einfach alle bewilligten Stellen, so zum Beispiel im
Schulreferat, ausgeschopft werden. Wo kein Bedarf besteht, wird nicht aufgestockt; es kann
aber schnell gehandelt werden, wenn dies notwendig wird.

Die SP Fraktion ist zufrieden und wird den Stellenplan bewilligen.

ER Fabian Bolli (GLP):

Die GLP-DIE MITTE-Fraktion hat den Stellenplan gelesen und diskutiert. Uns ist dabei nichts
Nennenswertes aufgefallen, dass wir hier an dieser Stelle anmerken wollen, und wir haben
entsprechend keine Einwénde. Vielen Dank fir die Erarbeitung dieser Grundlage.

ER Peter Fischli (FDP):

Inwiefern er als Steuerungswerkzeug brauchbar ist oder eher den Status Quo zementiert und
dem Grundsatz der Handlungsfreiheit widerspricht, bleibe dahingestellt. Aus freisinniger Sicht
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werde ich mich nicht mehr dazu aussern, das habe ich schon mehrfach in den vergangenen
Jahren getan. Wir von der FDP treten darauf ein und haben nichts dagegen.

ER-Prasident Herbert Hirsiger (SVP):

Eintreten ist unbestritten und somit beschlossen.

Damit kommen wir zur Detailberatung. Wir gehen den Bericht und Antrag seitenweise durch,
wobei ich jede Seite einzeln aufrufen werde. Melden Sie sich bitte, wenn Sie zu einer Seite das
Wort wiinschen.

Seite 1
Seite 2
Seite 3

ER Roland Miuller (Grine):

Auffallend ist, dass der Stellenplan der Tagesbetreuung nicht ausgeschopft wird.

Ich zitiere aus dem Bericht und Antrag betreffend Einfuhrung einer Tagesstruktur in Neuhausen
am Rheinfall: «Verschiedene gesellschaftliche Entwicklungen erschweren eine verlassliche und
konstante Kinderbetreuung; langere Arbeitswege, unregelmassige Arbeitszeiten, berufliche
Tatigkeit beider Elternteile und vermehrt alleinerziehende Elternteile, um nur einige zu nennen.
Fur die gesunde Entwicklung der Kinder ist aber eine solche Betreuung existenziell wichtig.»
Dazu meine Frage, warum wurde der Stellenplan nicht ausgeschopft? Liegt es an der
mangelnden Nachfrage? Kibesiusse gibt ihren Verteilerschllisselvorschlag an, bis 15 Kinder
muss immer eine padagogisch ausgebildete Fachperson anwesend sein. Wird dieser Schlussel
angewendet?

GR Ruedi Meier:

Der vorgegebene Betreuungsschlissel wird in der Tagesstruktur selbstverstandlich
eingehalten. Bezlglich des nicht ausgeschopften Betreuungsschliissels sieht die Situation so
aus, dass die Tagestruktur fir rund 100 Schilerinnen und Schiler ausgelegt wurde. Zurzeit liegt
die Belegung bei knapp 70 Schilerinnen und Schiler. Da Anmeldungen aber jederzeit maglich
sind und daher die Betreuungszahlen sich kurzfristig erhdhen kdnnen, ist der Stellenplan so
ausgelegt, dass bei Zunahmen der Nutzerzahlen mdglichst schnell zusatzliches
Betreuungspersonal eingestellt werden kann. Die bewilligten Stellenprozente werden aber
naturlich nur bei einem effektiven Bedarf ausgeschopft.

Seite 4
Seite 5
Seite 6
Seite 7

Mdochte jemand auf eine Seite zuriickkommen?
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ER-Prasident Herbert Hirsiger (SVP):

Damit kommen wir zur Abstimmung Uber den Antrag auf Seite 4 der Vorlage.

Wer den Stellenplan fur das Jahr 2022 mit 88.70 Stellen genehmigen will, hebe bitte die Hand.
Gezahlt werden 17 Stimmen.

Sie haben dem Stellenplan mit 88.70 Stellen fiir das Jahr 2022 mit 17 zu 0 Stimmen einstimmig
zugestimmt.

Das Geschaft ist erledigt.

TRAKTANDUM 2 Bericht und Antrag der GPK vom 21. September 2021 zum Budget

2022.
Grundlagen: Budget 2022
Bericht und Antrag der GPK vom 21.09.2021
Zustandiger GR: Gemeindeprésident Felix Tenger
GPK-Président: ER Peter Fischli

ER-Prasident Herbert Hirsiger (SVP):

Das Wort zum Eintreten erteile ich zuerst Finanzreferent Felix Tenger und anschliessend dem
GPK-Prasidenten, Peter Fischli.
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GP Felix Tenger:

GEMEINDE
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GEMEINDE
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Uberblick Budget

Budget 2022 profitiert von hoheren Steuereinnahmen

Hohere Steuereinnahmen bei den juristischen Personen werden durch
héhere Kosten in der Bildung, im Sozialen und im &V wieder eliminiert

Betrige in Mio. Fr. Budger 2022 Budget 2021 VWerdnderung
in'%
Erfolgsrechnung
Aufwand 669 B2 a%
davon Personal aufwand 202 137 %
davan Sachaufwand 153 130 2%
dawvon Ahschreibungsn 52 47 1o
Ertrag 668 4.1 a%
dawon Fiskalertrag 365 32 T
Stewemn natidiche Personen 234 234 1
Steusm jurstische Personan 120 98 2%
operatives Engebnis -28 03 -9iEg%
Finanzpolitische Resere 05 110 -5
Werandarungan SF 22 -15 -2
Gesamtengebnis -0.1 0.2 - 3%
Investitionsrechnung
Metiod nvestiionen Verwaltungsvenmdgen 4.7 30 55

Finanzreferat Neuhausen am Rheinfall

GEMEINDE
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Budget 2022 / Finanzplan 2023

-25

Kostenabweichungen

Abweichung gegeniiber Vorjahresbudget in CHF
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Baldung

Kultur & Freizest 44°550 |
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SN E L] Z 000000 3 000 G0

I L CIE4ETD

W 149'315
M 03387
N 131980
M 187999

I :'113'843

I 38810

Finanzreferat Neuhausen am Rheinfall
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-25
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‘GEMEINDE
MRS Kostentreiber: Massnahmen
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GEMEINDE
N!UHA"“NE% Budget 2022
AM RHEINFALL v }
E Netto-Investitionen & Abschreibungen " e
» ‘ lcvmolmnudonm

: 4 3 1 3 ) = =
RS 2017 o o » » : ' ‘. Abschreibungen
o 2020 —— = Netto-Investitionen VV
Grosste Investitionen:

- Neugestaltung Industrieplatz 1.35 Mio.
- Wasserwerk (GWP 2014) 1.07 Mio.

Finanzreferat Neuhausen am Rheinfall Budget 2022 / Finanzplan 2023 ~ -25

GEMEINDE

WSS Finanzplan 2023 - 2025

» Zunahme Wohnbevolkerung
« Zunahme Steuersubstrat nattrliche Personen

 Unsichere Steuerentwicklung Unternehmen (OECD,
Minimalbesteuerung )

» Personal- und Sachkosten im Griff
» Gebundene Ausgaben ansteigend

* Investitionen mehrheitlich aus eigener Kraft
finanzierbar

+ Steuersenkungen ab 2024 maoglich
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GEMEINDE

S Finanzplan - Eckwerte

Budget 22 Plan 2024

Entwic kung Einwohner

Stenereinnahmen
(in Mio. Fr)

Stenerfuss (Jur. Per smuen)
Stenerfuss (Wat. Personen)

Selb stfinanzierungsgrad (in %)

Nettoschuld je Einwohner
{in CHF)
Stenerkraft je Einwohner
{in CHF)
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Grosste Investitionen:

- Kindergarten Charlottenfels, Waldpark je ca. 2.5 Mio. CHF

- BGK Rosenbergstrasse ca. 3 Mio. CHF
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Grosste Investitionen:

- Kindergarten Charlottenfels, Waldpark je ca. 2.5 Mio. CHF

- BGK Rosenbergstrasse ca. 3 Mio. CHF
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GPK Préasident ER Peter Fischli (FDP):

Die Geschéftsprifungskommission (GPK) wurde mit Datum 26. August 2021 eingeladen, bis
zum 10. September 2021 Fragen zum Budget 2022 an den Zentralverwalter Roland Muller zu
stellen. Diese Fragen wurden in einer ersten Bearbeitung vom Zentralverwalter bis zum 17.
September 2021 beantwortet. Am 21. September 2021 traf sich die GPK mit dem Gemeinderat
(GR) zur Besprechung des Budgets 2022. Der Gemeindeprasident und Finanzreferent Felix
Tenger erlauterte das Budget 2022. Einige Fragen wurden danach detaillierter besprochen.

Zu den Antragen des GR: Der Zeitpunkt flr eine Weichenstellung in Sachen
Ergebnisverwendung ist fur die grosse Mehrheit der GPK noch nicht gekommen. Dies auch vor
allem mit der Begriundung, dass in diesem Budget eine wesentliche Entnahme aus der
finanzpolitischen Reserve enthalten ist. Die im Finanzplan dokumentierte Absicht, die
erwarteten positiven Abschliisse mittelfristig zu Gunsten der Steuerzahlenden, des
Schuldenabbaus und/oder des Gemeindepersonals einzusetzen, findet die Zustimmung aller
GPK-Mitglieder.

Der Abschluss der aktuellen Rechnung dirfte nach Auffassung der GPK richtungsweisend sein.
Antrage des GR vom 17. August 2021 betreffend Budget 2022:

Antrag 1: Erhebung einer Gemeindesteuer gemass den Bestimmungen des kantonalen
Steuergesetzes vom 1. Januar 2001 und den seither beschlossenen Anderungen von 98.0
Prozent fUr natirliche Personen und 97.0 Prozent fir juristische Personen. Diesem Antrag des
GR wird mit 4:1 Stimmen zugestimmt.

Antrag 2: Genehmigung des Budgets 2022 inklusive eines Betrages von Fr. 20'000.- fir
individuelle Lohnmassnahmen. Die gezielte Verteilung liegt in der Kompetenz des
Gemeinderates. Diesem Antrag des GR wird mit 4:1 Stimmen zugestimmt.

Ich halte nochmals fest:

1. Der Zeitpunkt fur eine Weichenstellung in Sachen Ergebnisverwendung ist fir die grosse
Mehrheit der GPK noch nicht gekommen. Dies auch vor allem mit der Begrindung, dass in
diesem Budget eine wesentliche Entnahme aus der finanzpolitischen Reserve enthalten ist.

2. Die grosse Mehrheit der GPK stellt sich hinter den Gemeinderat und die vorgeschlagenen
Lohnmassnahmen.

ER Arnold Isliker (SVP):

Grundsatzlich stimmt die SVP/EDU-Fraktion dem vorliegenden Budget zu, welches als
ausgeglichen betrachtet werden kann. Unter dem Motto «wie gewonnen, So zerronnens», wenn
man die hoheren Einnahmen sogleich wieder fir Sozialhilfe und OV auf die «Schleife» geben
muss. Ob die Entnahme aus der finanzpolitischen Reserve noétig sein wird, wird sich Ende
nachstes Jahr erweisen, wenn die approximativen Zahlen vorliegen. Anscheinend sind diese
dieses Jahr auch nicht so schlecht. Schade haben wir keinen Oktoberbrief wie im Kantonsrat,
wo die jeweiligen Trends des laufenden Jahres ersichtlich sind. Dies ware Uberlegenswert. Es
gibt aber auch noch einige andere kritische Punkte, auf diese werden wir in der Detailberatung
zuriickkommen. Der von der SP angekindigten Lohnerhéhung von 1% kdnnen wir nicht
zustimmen, da die Lohnverhandlungen der Gemeinde mit den Personalverbénden eine
ausgewogene Losung vorschlagt und keine Teuerung stattfindet. Ausserdem wird vom Kanton
eine COVID Steuergutschrift beantragt sowie eine Steuersenkung der Kantonssteuern. Ebenso
wurden kirzlich im Kantonsrat von Steuergutschriften sowie familienergénzenden Massnahmen
gesprochen, welche nicht ohne sind. Wir haben auch seitens unserer Fraktion mit einer
Steuerfusssenkung fir das kommende Jahr gelieb&dugelt, aber das muss aus finanzpolitischen
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Griunden auf 2023 verlegt werden. Als GPK sowie als Fraktion kénnen wir die Ausfihrungen
des Prasidenten unterstitzen und bitten Sie, diesen Antragen so wie denen der Gemeinde
zuzustimmen.

ER Dr. Jakob Walter (parteilos):

Das Budget ist wie gewohnt serids gemacht, dafiir méchte ich mich bedanken.

Entnahme aus finanzpolitischer Reserve: Ja!

Finanzplan ab 2023 besser — falls dies nicht schlagartig geschieht, misste schon im Jahr 2022
etwas davon splrbar sein.

Steuerfuss: Ich bin damit einverstanden, dass wir uns damit befassen, aber wenn es eine
Senkung gibt, sollte der Unterschied zwischen natirlichen und juristischen Personen
aufgehoben werden. Die natlrlichen Personen haben allein die damalige Erh6hung getragen
und somit die Senkung verdient.

Ebenfalls haben Gemeindeangestellte eine Verbesserung verdient. Dazu wird ein Antrag
gestellt.

Ausserdem haben wir noch Fragen nach den Bewertungen zum Budget.

ER Fabian Bolli (GLP):

Ich melde mich als GPK-Mitglied der GLP-DIE MITTE-Fraktion und spreche gleich zum Budget
und dem Finanzplan. Es scheint sinnvoll, diese beiden Dokumente nicht unabhangig zu
betrachten.

Nachdem das Budget eingehend in der GPK und mit dem Gemeinderat besprochen wurde,
haben wir das Budget und den Finanzplan innerhalb der GLP-DIE MITTE-Fraktion besprochen.
Wir méchten zunachst allen Beteiligten, die an der Erarbeitung dieser beiden Dokumente
mitgewirkt haben, unseren Dank aussprechen. Die Ergebnisse des Budgets gaben kaum zu
reden. So ist die rote Null von 105 Tausend Franken an sich nicht wahnsinnig spektakul&r.
Welche Anderungen jedoch innerhalb dieses Systems prognostiziert werden, sorgte fiir
Diskussionsstoff. Es ist erfreulich, dass mit der Budgetierung von 12 Millionen Franken
Steuerertrag der juristischen Personen ein historisches Hoch erreicht wird. Noch nie wurde so
hoch budgetiert und trotzdem halten wir diesen Betrag fir realistisch. Gerade auch im Vergleich
mit den vergangenen Jahren, in denen eher konservativ budgetiert wurde. Auf der anderen Seite
steigen die Kosten im Bereich OV und Sozialhilfe. Diese Erhohungen bedauern wir, aber
nehmen sie so zur Kenntnis. Wir hoffen und sind zuversichtlich, dass sich beide dieser Kosten
in mittelfristiger Zukunft stabilisieren werden oder aktiv stabilisieren lassen.

Sie erlauben an dieser Stelle einen ganz kurzen, spontanen und personlichen Einschub zum
Risiko der OECD-Steuer: Ich muss zugeben ich war zu Beginn skeptisch, ob das tatsachlich
einen Einfluss hat auf unsere Gemeinde. Unterdessen bin ich aber der Uberzeugung, dass
dieses Risiko fur unseren Standort ernst zu nehmen ist.

Beziglich. der Lohnmassnahmen ist die GLP-DIE MITTE-Fraktion der Meinung, dass die
ausserordentlichen Leistungen des Gemeindepersonals durch die einmalige Préamie
ausreichend honoriert werden. Wir stiitzen uns in dieser Haltung insbesondere darauf, dass sich
die Personalkommission mit dieser Variante zufrieden zeigte und dariber hinaus ein
Bewusstsein respektive ein Verstandnis dafir hatte, dass die Stellen der Gemeinde im Vergleich
zur Privatwirtschaft nun mal krisenresistenter sind. Nun zum Steuersatz: Die GLP-DIE MITTE-
Fraktion ist einverstanden mit dem vorgeschlagenen Steuersatz. Die Grinde dafur sind
vielseitig. Der wichtigste ist dabei sicher, dass der Finanzplan eine Steuersenkung ab 2024 in
Aussicht stellt. Wir erachten diesen Grundsatzentscheid in Anbetracht der Ergebnisse
vergangener Jahre und der Prognose kommender Jahre fir sinnvoll. Die GLP-DIE MITTE
Fraktion stutzt damit auch die Haltung der GPK. Uber eine allféllige frihere Steuersenkung soll
im Rahmen der Rechnung 2021 nochmals diskutiert werden. Der Konsens des Rates im
Rahmen der Rechnung 2020 war, dass man die Finanzpolitischen Reserven nun bei 10
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Millionen deckeln will. Sollte die Rechnung 2021 einen besseren Abschluss bringen muss
diskutiert werden, wie die Mittelverwendung ausgestaltet werden soll. Das kénnten unter
anderem Steuersenkungen sein. Den Finanzplan an sich haben wir ebenfalls diskutiert. Die
GLP-DIE MITTE Fraktion hat dazu keine weiteren Anliegen, die wir an dieser Stelle
hervorbringen méchten. Ich werde mich persénlich noch zu einer Sache melden.

Ich méchte noch kurz etwas sagen zu den gestiegenen Kosten im OV resp. im Verkehr: Diese
erhdhten Zahlen sollten aus meiner Sicht nicht Uberbewertet werden. Ich pladiere hier fir eine
nidchterne Betrachtung. Im Gesamttransportsystem unserer Gemeinde haben in den letzten
Jahren einige markante Veranderungen stattgefunden. Insbesondere auch die aktuelle
Pandemie wird einen Grossteil der Mehrkosten verursacht haben. Auch in Zukunft werden
nochmals markante Verdnderungen stattfinden. Die Einwohneranzahl wird sich gemass
Richtplan um ca. 25% erhéhen. Diese Menschen werden ebenfalls ein verlassliches und
nachhaltiges Transportsystem benétigen. Eine verlassliche und robuste Informationsgrundlage
zur Beurteilung aller Einflussfaktoren fehlt zurzeit. Lassen Sie uns deshalb im Bereich der
Verkehrsausgaben keine kurzschlissige, sondern eine durchdachte Reaktion zeigen. Diese
braucht eine Gesamtbetrachtung und vor allem noch etwas Zeit. Gegen uberhastete Eingriffe
werde ich mich wehren.

Noch zu meinem personlichen Anliegen beziglich Finanzplan: Der Finanzplan der kommenden
Jahre enthalt zu meinem Bedauern und dem Bedauern anderer Parlamentarier keine
Ressourcenplanung fir ein neues Feuerwehr-Magazin. Die GPK hat beim zustandigen
Referenten diesen Sommer eine Befragung durchgefuhrt. Wer schon mal da war weiss um die
Zustande im aktuellen Magazin. Kurz und knapp: Sie sind kaum noch zumutbar und weit entfernt
von zeitgemass. Es gibt im Gebaude selbst keine Toiletten — Duschen schon gar nicht -, die
Garderoben sind unglaublich eng und die Zugadnge dazu sehr abenteuerlich.

Ich mochte den zustandigen Referenten Andreas Neuenschwander deshalb an dieser Stelle
fragen, wie es um die Planung eines Ersatzes fir das aktuelle Feuerwehr-Magazin steht? Wie
sind da die Plane?

ER Peter Fischli (FDP):

Der Gemeinderat legt uns ein ausgeglichenes Budget vor. Allerdings ist dies mit dem Schon-
heitsfehler behaftet, dass es nur ausgeglichen ist, weil aus der finanzpolitischen Reserve
500'000 CHF entnommen werden. Wir decken unsere Kosten also nicht aus dem laufenden
Betrieb, sondern greifen die Ricklagen an — leben auf Pump sozusagen!

Dass erste Mal wurden die Steuereinnahmen, als Lehren aus der Vergangenheit, optimistischer
prognostiziert. Wir werden sehen, irgendwann einmal muss man aufhdren ausserordentliche
und Sondereffekte als Begrindungen fur goldige Abschliisse heranzuziehen. Der Zeitpunkt ist
allerdings noch nicht gekommen, um eine abschliessende Lagebeurteilung anstellen zu kénnen.
Es gilt: Das Fell des Baren kann erst zerteilt werden, wenn dieser erlegt ist. Bei der Behandlung
der letztjahrigen Rechnung habe ich gesagt: «iIm kommenden Herbst gilt es zuerst einmal die
Auswirkungen von COVID-19 im Budget 2022 abzuschéatzen und im Frihling 2022 bei der
diesjahrigen Rechnung 2021 zu verfolgen. Die FDP-Fraktion wird aufmerksamer Beobachter
sein und die Entwicklungen kritisch-konstruktiv begleiten. Genauso, wie wir es unseren Wahlern
versprochen haben.»

Exekutive und Legislative werden sich tiberlegen missen, falls COVID-19 doch nicht so grossen
Einfluss auf die kuinftigen Rechnungen haben sollte, wie die Uberschissigen Mittel verwendet
werden. Nachhaltigkeit bei der Ergebnisverwendung ist aus freisinniger Sicht angezeigt:

1. Schuldenabbau ist eine der nachhaltigsten Méglichkeiten. > Denken Sie dabei nur an die vom
Gemeindeprasidenten vorher erwéhnte Kennzahl «Nettoschuld pro Einwohners», wo wir — leider
— immer noch spitze sind!
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2. Steuerfusssenkung eine andere, eine die Mittel einzieht und einschrankend wirkt.

3. Hohere Lohne steigern die Kosten und wirken einschrankend auf den Gesamthaushalt.
Was wir auch kinftig tun werden, sollten wir uns gut tUberlegen. Immer im Bewusstsein der
Folgen unseres Handelns.

Die Fraktion der Freisinnig-Demokratische Partei Neuhausen am Rheinfall tritt auf die Vorlage
ein und stimmt dem Budget 2022 zu. Moglicherweise wird noch zum einen oder anderen
Budgetposten bei der Besprechung Auskunft verlangt.

ER Urs Hinnen (Griine):

Wir nehmen das Budget grundsétzlich positiv auf. Das ziemlich ausgeglichene Budget ist zum
einen dem voraussichtlich hohen Ertrag durch die Unternehmenssteuer zu verdanken.
Anscheinend ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dass die Prognose auch eintritt, wie der GR
durchblicken lasst. Der Ertrag lage demzufolge gleich hoch wie 2020. Gleichwohl ist der Griff in
die Trickkiste — sprich Anzapfen der finanzpolitischen Reserve - als notwendig und richtig zu
erachten, haben wir doch immer noch unter den Folgen der Pandemie zu leiden. In letzter Zeit
war von verschiedenen Seiten zu hoéren, die finanzpolitischen Reserven seien viel zu hoch,
worlber man streiten kann. Klar ist aber, dass jetzt der richtige Moment ist, um davon Gebrauch
zu machen.

Die Folgen der Pandemie betreffen einerseits die hoheren Kosten des OV, weil die Auslastung
noch zu winschen dbrig lasst. Andererseits ist mit héheren Sozialhilfekosten zu rechnen, weil
die Pandemie bekanntlich vor allem diejenigen trifft, die im Niedriglohnbereich arbeiten und/oder
in prekéren Verhaltnissen leben.

Dabei konnen wir von Glick reden, dass der befiirchtete Einbruch bei den Steuern von
naturlichen Personen wider Erwarten nicht oder nur in geringem Umfang einzutreffen scheint.
Weil die Teuerung mittlerweile wieder anzieht - wenn auch noch nicht so stark wie in den USA
oder der EU - wirden wir einen Antrag zur Lohnerhéhung fiir die Mitarbeitenden der Gemeinde
um 1% unterstitzen — schliesslich sind auch in der Privatwirtschaft Lohnerh6hungen angedacht.
Wir sind fur Eintreten und werden den Antrdgen zustimmen.

ER Prasident Herbert Hirsiger (SVP)
Ein Antrag auf Nichteintreten ist nicht gestellt worden. Eintreten ist somit beschlossen.

Wir kommen zur Detailberatung.

Grundlage fir die Beratung bilden das Budget 2022 und der Bericht und Antrag der
Geschéftspriufungskommission vom 21. September 2021.

Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass alle Antrage des Gemeinderats und der GPK als
gestellt gelten.

Im Weiteren bitte ich Sie, sofern Sie zu einer Seite sprechen, diese vor Beginn lhres Votums
deutlich zu bezeichnen. Damit erleichtern Sie die Protokollierung der Sitzung enorm.

Wir beginnen mit der Seite 1 (Ubersicht)
Seite 2 (Finanzierung Gesamt)
Seite 3 (Kennzahlen)

Seite 4 (Geldflussrechnung)
Seite 5 (Gestufter Erfolgsausweis)
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Seite 6 (Ubersicht Artengliederung)

ER Urs Schipbach (parteilos):

Zu Seite 6, Aufwand Nummer 301, Léhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals: Unsere
Vermutung bestétigt sich, dass die Covid-19-Pandemie einmal mehr dafir herhalten muss, dass
keine Lohnerhdhungen gewéhrt werden sollen. Uns erscheint es zentral, dass eine
Lohnperspektive aufgezeigt werden kann. Was nitzt es, wenn wir in der Mitarbeitenden-
Beurteilung die Leistung bewerten, C, B und A verteilen, und danach keine Erh6hung gemass
Leistung ausrichten. Eine Lohnentwicklung ist fir Arbeitnehmende wichtig. Das Instrument der
Mitarbeitendenbeurteilung ist somit eine Alibi-Ubung. Von der Teuerung haben wir noch gar
nicht gesprochen. Die Teuerung 2022 wird gemass SECO 0.8 % betragen. Mit einem Prozent
Lohnerhthung, ist der Teuerungsentwicklung Rechnung getragen. Viel mehr aber auch nicht.
Der Kanton hat im Budget 2022 fir das Personal 1% Lohnerhéhung drin. Aus diesen Griinden
stellen wir den Antrag:

Dem Gemeindepersonal eine allgemeine Lohnerhéhung um 1% zu gewahren und das Budget
entsprechend zu erhéhen.

Ich bin der Meinung, die Gemeinde kann und muss sich eine Lohnerhéhung leisten kdnnen.
Corona darf nicht herhalten, dies nicht zu machen. Das Lohnsystem niitzt nichts, wenn keine
Lohnerhthung gezahlt wird.

ER Sara Jucker (SVP):

Die Fraktion der SVP/EDU hat den Finanzplan 2023 — 2025 besprochen.

Wir erachten die geplante Entwicklung als insgesamt erfreulich.

Neuhausen am Rheinfall ist im Aufbruch, die neuen Wohneinheiten schreiten zligig voran und
die geplante Einwohnerzahl belauft sich im Jahre 2025 auf 11‘800 Personen. Die Mehrzahl an
Einwohnerinnen und Einwohnern generiert zusétzliches Steuersubstrat. Auf der anderen Seite
muss entsprechend mit erhéhten Ausgaben gerechnet werden, was u.a. die Bildung anbelangt.
Im Finanzplan ist eine Steuerfusssenkung im Jahr 2024 von 1% und im Jahr 2025 von weiteren
3% fur natlrliche sowie juristische Personen vorgesehen. Dies ist erfreulich, gerade im Hinblick
auf zuklnftige neue Einwohnerinnen und Einwohner sowie auch die juristischen Personen.
Der Steuerfuss ist bei der Wohn- resp. Standortwahl sicherlich auch mitentscheidend. Auf Seite
14 des Berichts zur Kenntnisnahme lese ich nun im zweiten Abschnitt, dass der Gemeinderat
mit einem finanziell positiven Effekt durch die Neuzuzlger rechnet und dass dieser Effekt
mithelfen soll, die unsichere Entwicklung beziiglich Unternehmenssteuern abzufedern. Weiter
steht, dass die moglichen Auswirkungen der von der OECD geforderten globalen Mindeststeuer
von 15% noch nicht abschatzbar sind. Ich frage mich nun, wie die Stimmung beztiglich Standort
Neuhausen am Rheinfall bei den juristischen Personen ist betreffend dieser Mindeststeuer.
Selbstverstéandlich ist die Gemeinde in Kontakt mit den relevanten Unternehmen. Gerne mdchte
ich unseren Finanzreferenten anfragen, inwieweit diese von der OECD geforderte
Mindestbesteuerung die Unternehmungen in unserer Gemeinde betrifft, wenn tGberhaupt. Die
Ansassigkeit von finanzkraftigen Unternehmungen ist schlussendlich mitentscheidend
bezlglich des Steuerfusses von juristischen und natirlichen Personen.

Alles in allem hat unsere Fraktion den Bericht zur Kenntnis genommen.

ER Président Herbert Hirsiger (SVP):

Wenn Sie dem Antrag, dem Gemeindepersonal eine allgemeine Lohnerhéhung von 1% zu
gewahren und das Budget zu erhéhen zustimmen mochten, heben Sie bitte die Hand.

Gezahlt werden 7 Stimmen.

Protokoll-Skizze ER 11. November 2021 Seite 18 von 32



GEMEINDE

NEUHAUSEN
AM RHEINFALL

CH-8212 Neuhausen am Rheinfall
wwow.neuhausen.ch

4

Wenn Sie dem Antrag nicht zustimmen mdchten, heben Sie bitte die Hand.
Gezahlt werden 10 Stimmen.

Sie haben den Antrag mit 10 zu 7 Stimmen abgelehnt.
Seite 7 (Ubersicht Artengliederung)

Seite 8 (Ubersicht Artengliederung)

Seite 9 (Ubersicht Artengliederung)

Seite 10 (Artengliederung Erlauterung)

Seite 11 (Artengliederung Erlauterung)

Seite 12 (Ubersicht funktionale Gliederung)

Seite 13 (Ubersicht Abteilungsgliederung)

Seite 14 (Ubersicht Abteilungsgliederung)

Seite 15 (Ubersicht Abteilungsgliederung)

Seite 16 (Ubersicht Abteilungsgliederung)

Punkt 62, offentlicher Verkehr

Seite 17 (Ubersicht Abteilungsgliederung)

Seite 18 (Investitionsrechnung Ubersicht)

Seite 19 (Investitionsrechnung Ubersicht)

Seite 20 (Investitionsrechnung Details)

Seite 21 (Investitionsrechnung Details)

Seite 22 (Investitionsrechnung Details)

Seite 23 (Investitionsrechnung Details)

Seite 24 (Investitionsrechnung Details)

Seite 25 (Investitionen Finanzvermdgen)

Seite 26 (Erlauterungen)

Winscht jemand das Wort zum Budget der ARA Réti, der KBA Hard und der MKD Pflumm?

Winscht jemand das Wort zu den per E-Mail versandten Budgetdetails, die nicht mehr
Bestandteil des offiziellen Budgets sind?

Wird Ruckkommen verlangt?
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Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zu den Abstimmungen. Die Antrage des Gemeinderats beziehungsweise der
Geschéftspriufungskommission finden Sie auf Seite 3 der Vorlage des Gemeinderats vom 17.
August 2021.

Der erste Antrag betreffend die Erhebung einer Gemeindesteuer untersteht dem fakultativen
Referendum.

1. Wer der Erhebung einer Gemeindesteuer gemass den Bestimmungen des kantonalen
Steuergesetzes vom 1. Januar 2001 und den seither beschlossenen Anderungen von
98.0 Prozent fur natirliche Personen und 97.0 Prozent fir juristische Personen
zustimmen will, hebe bitte die Hand.

Wer diesen Steuerfissen nicht zustimmen will, hebe bitte die Hand.
Gezahlt werden 17 Stimmen.

Sie haben der Festsetzung des Steuerfusses flr natirliche Personen auf 98 Prozent und fir
juristische Personen auf 97 Prozent mit 17 zu 0 Stimmen einstimmig zugestimmt.

2. Wer das Budget 2022 inklusive eines Betrags von Fr. 20'000.-- fur individuelle
Lohnmassnahmen genehmigen will, hebe bitte die Hand.

Gezahlt werden 17 Stimmen.

Sie haben das Budget fur das Jahr 2022 mit 17 zu 0 Stimmen einstimmig genehmigt.

Das Geschaft ist erledigt.

TRAKTANDUM 3  Bericht zur Kenntnisnahme betreffend Finanzplan 2023-2025.

Grundlage: Finanzplan 2023-2025
Zustandiger GR:  Gemeindeprasident Felix Tenger
GPK-Président: ER Peter Fischli

GP Felix Tenger:

Ich habe meine Ausfuhrungen bereits bei der Prasentation gemacht. Dem habe ich nichts mehr
hinzuzufigen.

GPK Président ER Peter Fischli (FDP):

Die GPK hat den Finanzplan im Detail als Vorbereitung auf die Fraktionssitzungen besprochen.
Sie beschliesst nach langerer Diskussion, dass die GPK als Gremium keinen eigenen Bericht
verfasst, sondern die Riickmeldungen den Parteien tberlasst.
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ER Sabina Tektas-Sorg (SP):

Die SP Fraktion hat den Finanzplan auch dieses Jahr wieder mit Interesse zur Kenntnis
genommen. Auch wenn niemand weiss, was die Zukunft bringt schatzen wir es natirlich, dass
der Gemeinderat eine Finanzplanung fur die néchsten Jahre macht. Ob die Planung dann
aufgeht, wird sich bekanntlich erst zeigen. Einige von uns zweifeln, ob die Einwohnerinnen und
Einwohner in den nadchsten Jahren tatsachlich wie prognostiziert steigen wird. Ausserdem
wundern wir uns Uber die Annahme des Gemeinderates, dass trotz der von ihm ins Auge
gefassten Senkung des Steuerfusses die Steuerkraft pro Einwohnerin und Einwohner
zunehmen soll. Diese Rechnung scheint uns fiir einmal sehr optimistisch. Die Zuztgerinnen und
Zuzuger die wir uns erhoffen, bringen aus Sicht des Gemeinderates in erster Linie Geld nach
Neuhausen und dies lasst den etwas einféltigen Schluss zu, als erstes die Steuern zu senken.
Wenn aber neue Steuerzahlende nach Neuhausen kommen, kommen auch Kinder, die zur
Schule gehen, und Eltern, die Krippenplatze benétigen Es kommen Menschen, die auf
Spielplatze, in die Bibliothek, ins Theater und in die Badi gehen wollen. Und deshalb miissen
wir uns doch auch tberlegen, was das Leben in unserer Gemeinde sonst noch attraktiv macht
— fur alle, die schon hier leben oder sich nicht nur

zum Schlafen fiir unsere Gemeinde entscheiden. Der Finanzplan gibt diesbezuglich leider wenig
her. Im Bereich Kultur, Sport und Freizeit wird bis ins Jahr 2025 einzig die Umgestaltung der
Burgunwiese erwéahnt. Das ist dirftig. Es bleibt zu wiinschen, dass der Gemeinderat die
anderen Standortbedingungen neben dem Steuerfuss nicht ganz aus den Augen verliert.

ER Urs Hinnen (Grune):

Es ist sicher erfreulich, dass es finanziell aufwarts geht mit der Gemeinde. Nun tritt ein, was sich
die FDP-Leute schon lange gewlnscht haben: Es gibt mehr Wohnraum im gehobenen
Segment, was bedeutet, dass Neuzuziiger Uber hohere Einkommen und somit Uber héhere
Steuerkraft verfligen missen, um sich diese neuen Wohnungen leisten zu kénnen. Es ist gut,
dass nun Finanzmittel bereitgestellt werden, um die dringend nétigen flankierenden
Massnahmen als Folge des Galgenbucktunnels umzusetzen. Es gibt in der Gemeinde einen
riesigen Nachholbedarf zur Verkehrsberuhigung in den Wohnquartieren und der Férderung des
Langsamverkehrs. Denn Ziel muss eine Umlagerung des motorisierten Individualverkehrs auf
umweltschonendere Verkehrsmittel wie Velo oder OV sein. Generell sind wir der Meinung, dass
dem zentralen Aspekt der drohenden Klimaerwarmung zu wenig Rechnung getragen wird. Nicht
nur im Verkehrsbereich, sondern auch im Bereich der Kreislaufwirtschaft, der CO2-neutralen
Energieversorgung und der Energie-Effizienzsteigerung, zum Beispiel im Gebaudebereich, sind
enorme Anstrengungen auch auf Gemeindeebene nétig, um mitzuhelfen, die Klimaerwarmung
auf max. 1.5 Grad zu begrenzen. Somit gehen wir davon aus, dass insbesondere bei den
Investitionen betrachtliche Anpassungen nach oben nétig sein werden.

ER Peter Fischli (FPD):

Mit Bezug auf den Finanzplan 2023 — 2025 vom 14. September 2021 erlaube ich mir zwei
Hinweise: Die Freisinnig-Demokratische Partei nimmt erfreut von geplanten Steuersenkungen
Kenntnis, méchte aber darauf hinweisen, dass, wie schon beim vorhergehenden Traktandum
erwahnt, der Beurteilungszeitpunkt nach Vorliegen der Rechnung 2021 und der Aussichten fr
2023 dafur gekommen sein kdnnte. Der Einsatz von Milizdienstleistenden fur die Gemeinde liegt
den Freisinnigen besonders am Herzen. Wenn alle Gemeindeangestellten {ber gute
Arbeitsbedingungen mit entsprechenden rdumlichen und sanitarischen Anlagen verfugen, so
sollten auch unsere Angehérigen der Feuerwehr zeitgeméasse Infrastrukturen nutzen kénnen.
Dass steht unseren Feuerwehrleuten zu! Dass zu bewerkstelligen ist Sache des
Gemeinderates. Warum dies nicht in die Finanzplanung eingeflossen ist, kann nicht nur mit den
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Fusionsabsichten des Gemeinderates erklart werden, Neuhausen am Rheinfall wird immer
Feuerwehr-Einsatzkrafte auf seinem Gemeindegebiet stationiert haben.

ER Roland Miuller (Grine):

Die Tendenz mit der Steuerfusssenkung ist der falsche Weg. Die Herausforderung mit der
Klimaerwarmung und der Biodiversitét ist so gross, dass wir uns eine Steuerfusssenkung nicht
leisten konnen. Es wird auch Druck vom Européischen Parlament diesbezliglich kommen. Die
Rosinenpickerei ist voriber. Dies muss man beim Erstellen eines Finanzplans berlcksichtigen.

ER Fabian Bolli (GLP):

Die GLP/Mitte-Fraktion nimmt den Finanzplan zur Kenntnis. Wir sind der Meinung, dass man
grundséatzlich immer Uber Steuersenkungen aber auch Uber Investitionen sprechen darf. Es ist
ganz klar eine Frage der Abwéagung, nicht des Prinzips.

ER Prédsident Herbert Hirsiger (SVP):

Ein Antrag auf Nichteintreten ist nicht gestellt worden. Eintreten ist somit beschlossen.
Wir kommen zur Detailberatung.
Grundlage fur die Diskussion bildet der Finanzplan 2023-2025.

Ich rufe die einzelnen Kapitel auf:

1. Ausgangslage

2. Grundlagen / Annahmen

3. Ergebnisse Zusammenfassung

4. Erfolgsrechnung (gestufter Erfolgsausweis)

5. Nettoinvestitionen des Verwaltungsvermogens

6. Finanzierung
6.1 Finanzierungssaldo

7. Finanzkennzahlen erster Prioritat
7.1 Nettoverschuldungsquotient
7.2 Selbstfinanzierungsgrad

7.3 Zinsbelastungsanteil

8. Finanzkennzahlen zweiter Prioritat
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8.1 Nettoschuld | pro Einwohnerin und Einwohner
8.2 Selbstfinanzierungsanteil

8.3 Kapitaldienstanteil

8.4 Bruttoverschuldungsanteil

8.5 Investitionsanteil

9. Zusatzliche Kennzahlen

9.1 Steuerfuss

9.2 Langfristige Fremdverschuldung

9.3 Eigenkapital

9.4 Steuerkraft

10. Fazit

11. Anhang: Finanzplanung Investitionsrechnung
11.1 Ubersicht Investitionsrechnung

11.2 Details Investitionsrechnung

Wird Rickkommen verlangt? Das ist nicht der Fall.

Somit haben Sie vom Bericht des Gemeinderats Uber den Finanzplan 2023-2025 Kenntnis
genommen.

Das Geschatt ist erledigt.

TRAKTANDUM 4 Bericht und Antrag betreffend Neubau Doppelkindergarten Waldpark.

Zustandiger GR: Baureferent Christian Di Ronco

GR Christian Di Ronco:

Wie im Finanzplan ausgeftihrt, werden wir in den nachsten Jahren weiterhin grossere

Investitionen in die Bildung, sei es in Ressourcen oder Gebaulichkeiten, tatigen. Die nachste
Vorlage liegt ihnen nun bereits zur Beratung vor. Es geht um die Erneuerung des 1964 gebauten
Doppelkindergarten Waldpark. Ja, sie haben richtig gehort. Der Doppelkindergarten Waldpark
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ist Uber ein halbes Jahrhundert alt. Die Gebaudesubstanz ist in die Jahre gekommen, stark
sanierungsbedurftig, auch energetisch kein Renner und die Raumlichkeiten erfullen die
Anforderungen an einen neuzeitlichen Schulbetrieb nicht mehr.

Die Schulbehérde hat sich beziglich der Standorte der Kindergarten entsprechende
strategische Uberlegungen gemacht. Diese sind unter Punkt 1 - 3 der Vorlage entsprechend
ausgefuhrt.

Der Gemeinderat hat nun Anfang 2021 eine gemeinderatliche Kommission eingesetzt mit dem
Ziel einerseits zu entscheiden, ob eine Sanierung des bestehenden Kindergartens Sinn macht
und andererseits, wenn keine Sanierung in Frage kommt, sich fur eines der vier vorliegenden
Neubau-Projekte zu entscheiden. Einstimmig war die gemeinderatliche Kommission der
Ansicht, dass nur die Variante Neubau weiterverfolgt werden soll. Dies aus Kostengriinden und
da auch das Raumprogramm nicht erfillt werden kénnte. Aus vier Neubau-Projektvorschlagen
hat die gemeinderétliche Kommission aufgrund festgelegter Kriterien an ihrer Schlusssitzung
den Neubau-Projektvorschlag der Reasco AG einstimmig zum Siegerprojekt erkoren. Diese
Vorlage, denke ich, ich darf dies auch im Namen der gemeinderétlichen Kommission sagen, ist
eine gute Vorlage, meine Damen und Herren. Der neue Doppelkindergarten Waldpark, figt sich
mit einer Holzkonstruktion ideal in die bestehende Waldlichtung ein. Es ist ein gelungener Bau
und erfillt das Raumprogramm ohne Extravaganzen und ist Uberaus nutzerorientiert. Auch
werden die Anforderungen an einen zeitgemassen und modernen Kindergartenbetrieb
vollumfanglich erflillt. Die Innenrdume lassen zuklnftig wesentlich gréssere Kinderzahlen zu,
als dies heute mdglich ist. Wie wir gehort haben, knnen somit die zukinftigen Kinderzahlen im
Gebiet Gemeindewiesen aufgefangen werden. Die dussere Materialisierung der Gebaudehiille
ist der Umgebung angepasst. Auch der Aussenraum ist sehr gross und kindergerecht. Die
Energieversorgung des Doppelkindergartens erfolgt tber den Energieverbund Neuhausen am
Rheinfall mit erneuerbarer Energie. Sie stellen fest, die Nachhaltigkeit schlagt vom Gebaude bis
hin zur Energieversorgung voll durch. Zudem entspricht die vorgesehene Ausfihrung des
Gebaudes dem heutigen kantonalen Baugesetz. Dort wird der offentlichen Hand praktisch
vorgeschrieben, dass sie ihre Bauten vorzugsweise in Holz ausfihren soll. Auch preislich ist
das Projekt gut aufgestellt und halt dem Kostenvergleich mit anderen Doppelkindergarten stand.
Konkret, die Kosten liegen im Mittelfeld. Zuletzt durften wir das sanierte und erweiterte
Kirchackerschulhaus und den neuerstellten Doppelkindergarten Rheingold in Betrieb nehmen.
Mit der Annahme dieser Vorlage wird ein nachster wichtiger Meilenstein fur die
Schulraumerneuerung in Neuhausen am Rheinfall gesetzt. Wir haben gute Schulen in
Neuhausen am Rheinfall. Dazu braucht es aber auch die entsprechenden Raumlichkeiten. Gute
Schulen darum, weil vor allem auch Sie, geschéatzte Einwohnerratinnen und Einwohnerréte, und
im Nachgang auch der Souveran naturlich, immer wieder wichtige Entscheide zugunsten der
Schulen Neuhausen geféllt haben.

In diesem Sinne danke ich lhnen fiir Inre Aufmerksamkeit und bitte auch bei dieser Vorlage um
Ilhre Zustimmung. Ich bin gespannt auf lhre Eintretensvoten.

GR Ruedi Meier:

Sie haben es bereits vom Baureferenten Christian Di Ronco gehdrt, der Kindergarten Waldpark
wurde vor Uber 50 Jahren, dazumal noch als 3-fach Kindergarten, gebaut. Seit lAngerer Zeit
wurde er aber nur noch als zweifach Kindergarten genutzt, da die raumliche Situation nicht den
aktuellen Anforderungen entsprechen konnte. Zwar sehr schén gelegen umgeben von Wald,
mit grossem Aussenraum, aber gebaudemassig doch sehr in die Jahre gekommen. In der
langfristigen Kindergartenplanung der Schulen Neuhausen am Rheinfall, welche ab Schuljahr
2024/2025 mit insgesamt zwolf Kindergarten rechnet, ist er ein wichtiger Standort und deckt das
Einzugsgebiet Gemeindewiesen mit den Quartieren Gemeindewiesen / Chlaffental /
Brunnenwiesen ab. Als zwolfter Kindergarten-Standort ist ein neuer Einfach-Kindergarten auf
dem Rhytechareal vorgesehen. Der Standort Rhytech hat den grossen Vorteil, dass er nahe der
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zwei weiteren Einzugsgebiete Rosenberg und Zentrum liegt und dadurch Zuteilungen aus allen
drei Einzugsbieten ermdglicht. Mit dieser angedachten Planung kdnnen bei
Uberdurchschnittlichen Kinderzahlen aus verschiedenen Einzugsgebieten die Schulwege der
Kinder verkirzt werden. Das Bildungsreferat, die Schulbehdrde und die Schulleitungen der
Schulen Neuhausen am Rheinfall stehen mit Uberzeugung hinter dieser Vorlage und empfehlen
Ihnen den Bericht und Antrag betreffend Neubau Doppelkindergarten Waldpark zur Annahme.
Besten Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

ER Isabella Zellweger (SVP):

Die SVP/EDU Fraktion hat den Bericht und Antrag betreffend Neubau Doppelkindergarten
Waldpark ausfihrlich besprochen und wird dem Antrag zustimmen. Der jetzige
Doppelkindergarten ist in die Jahre gekommen. Die RAume kdnnen nicht ausreichend genutzt
werden und es sind verschiedene Sanierungen notwendig. Unter anderem ist das Flachdach
nicht mehr dicht und der Keller ist sehr feucht. Am 23. Dezember 2005 gab es im Waldpark 1
einen Schwellbrand in der Nacht. Zum Gliick ist niemand zu Schaden gekommen. Daraufhin
wurden die Wande zwar gewaschen und neu gestrichen, aber der Rauchgeschmack kommt
trotzdem durch. Die steigenden Kinderzahlen zeigen, dass wir nicht einfach einen Kindergarten
schliessen konnen. Kein Kindergarten in Neuhausen am Rheinfall kann sich tGber zu wenig
Kinder beklagen. Daher missen wir fir die kiinftigen Kindergartenkinder wieder einen schénen
und zeitgerechten Doppelkindergarten zur Verfliigung stellen. Die geplante Turmnische mit
Ausblick in die Natur ist - nebst den anderen Neuerungen - sicherlich ein kleines Highlight. Uns
von der SVP/EDU Fraktion ist es wichtig, dass die Gemeinde ein wachsames Auge auf die
Kosten und Bautétigkeiten hat und auch einschreitet, wenn es nicht gut kommt. Wir mdchten
bei diesem Projekt nicht wieder eine Uberraschung erleben, wie mit dem Werkhof Chlaffental.
Das Projekt der Reasco AG hat uns gut gefallen. Ein moderner Bau, der den Bedurfnissen der
Kindergartenkinder Rechnung tragt. Einzig die Holzfassade gab Anlass zu Diskussionen, wie
lange die wohl so schon bleibt. Das gewollte Verwittern der Fassade gefallt nicht Jedem. Die
Heizung Uber die Fernwarme anzuschliessen, finden wir sinnvoll. Der neue Doppelkindergarten
Waldpark passt sich gut in die Umgebung an.

Die Vergabe an regionale Unternehmer und die Nutzung von mdglichst einheimischem Holz
wirden wir sehr begriissen. Die geplanten Kosten von CHF 2'650'000.00 erachten wir als
angemessen und wir sind zuversichtlich, dass die Stimmberechtigten von Neuhausen am
Rheinfall diesem schénen Projekt zustimmen werden.

ER Roland Miuller (Grine):

Die GRUNE-AL-Fraktion hat den Bericht und Antrag betreffend Neubau Doppelkindergarten
Waldpark besprochen und unterstitzt diesen. In Anbetracht der hoheren Zahl von
Kindergartenkindern in Neuhausen steigt auch der Bedarf an Kindergartenplatzen. Prim&r muss
aber festgehalten werden, der KIGA Waldpark ist einem sehr, sehr schlechten baulichen
Zustand. Die Raume sind feucht, was zu Schimmelbildung fuhrt. Aber auch aus 6kologischen
Griunden wie mangelnde Warmeddammung etc. und aus weiteren bauphysiologischen Griinden
ist dringender Handlungsbedarf angesagt. Insbesondere entspricht der heutige
Doppelkindergarten Waldpark aus methodisch didaktischen Grinden den heutigen
Anforderungen an die Raumaufteilung nicht mehr, denn Schulen und Lehrpl&ne wandeln sich:
Zusammen mit der Gesellschaft und der Arbeitswelt verandern sich auch die Anforderungen an
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das Lernen und Lehren. Gleichzeitig bringt die Forschung neue Erkenntnisse, padagogisch-
didaktische Ansatze und Ideen. Der Schulraum fiir SUS und Lehrpersonen sollte diesen Wandel
angepasst werden. Dass beim Projekt der ©Okologische Aspekt bertcksichtigt wird, wie
beispielsweise Mauern in Trockensteinbauweise, welche der Fauna als Lebensraum dienen, ist
sehr erfreulich. Die Dachbegriinung ist neben dem wertvollen wichtigen Lebensraum fur Insekte,
wichtig fir die Kiihlung im Sommer. Die Griine-Al Fraktion geht davon aus, dass das IKL bereits
beim Bau des jetzigen Waldparkindergartens den Boden oberhalb des Spielplatzes genaustens
auf eventuelle Verunreinigungen durch den Schiessplatz, welcher friher oberhalb des
Kindergartens war, untersucht hat, respektive die strengeren Schadstoffgrenzwerte
bertcksichtigt werden. Damit es kein Missverstandnis gibt, den Ort des Waldparkkindergarten
erachten wir flr sehr geeignet. Eventuelle Bodenverunreinigungen muissen aber ernst
genommen, allenfalls saniert werden. Wir erachten dies als wichtig, auch aus ¢konomischen
Griinden., Damit die Lehrpersonen ihren Lehrauftrag entsprechend dem Lehrplan und Leitbild
optimal erflllen kdnnen, muss die Fachkompetenz der Lehrpersonen in allen
Planungsprozessen bis zum Mobiliar konsequent einfliessen. Nur durch einen Neubau kénnen
die Anforderungen an einen zeitgemassen Schulbetrieb erfillt werden.

Wir sind fur eintreten.

ER Sabina Tektas-Sorg (SP):

Wir von der SP sind einstimmig fur Eintreten und werden dieser Vorlage zustimmen. Ich durfte
in der Kommission mitarbeiten und denke, dass wir nun eine gute Lésung gefunden haben —
v.a. auch in Zusammenarbeit mit den beiden in der Kommission anwesenden Lehrpersonen.
Der vorgeschlagene Bau ist interessant, aber auch sehr zweckmassig. Meine grossten
Bedenken lagen und liegen noch immer beim Einhalten der Kosten. Der Gemeinderat ist
diesbezlglich aber ein gebranntes Kind (vgl. nachstes Traktandum). Deshalb bin ich
zuversichtlich, dass hier genau hingeschaut wird. Wie Gemeinderat Ruedi Meier ausgefiihrt hat,
brauchen wir diesen Kindergarten dringend und werden deshalb der Vorlage wie gesagt
einstimmig zustimmen.

ER Randy Ruh (GLP):

Der Gemeinderat hat dem Einwohnerrat den Bericht und Antrag zum “"Neubau
Doppelkindergarten Waldpark" zugestellt. Wir danken dem Gemeinderat, der Kommission und
allen weiteren Beteiligten fiir lhre Arbeit. Wir empfinden das Projekt als gelungen und
Uiberzeugend.

Als GLP/Die Mitte-Fraktion stehen wir geschlossen hinter dem Vorhaben und werden dem
Antrag zustimmen.

ER Prédsident Herbert Hirsiger (SVP):

Ein Antrag auf Nichteintreten ist nicht gestellt worden; Eintreten ist somit beschlossen.

Damit kommen wir zur Detailberatung. Ich rufe die einzelnen Seiten des Berichts und Antrags
auf.

Seite 1
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ER Préasident Herbert Hirsiger (SVP):

Wird das Wort zu den Beilagen gewiinscht?

ER Roland Mduller (Griine):

In den Unterlagen ist ein rollstuhlgerechter Toilettenraum erwahnt. Ein barrierefreier Kinder-
garten sollte m.E. so gebaut und eingerichtet werden, dass Kinder mit unterschiedlichsten Ein-
schrankungen sich mdglichst selbstbestimmt und selbststandig bewegen, ihre Ziele erreichen,
an Aktivitaten teilhaben und sich bestmoglich entwickeln kénnen. Inwiefern und wie wurden
etwaige andere Einschrankungen wie zum Beispiel Kinder mit ADHS und oder ASS beim neuen
Kindergarten schon in der Planung berucksichtigt?

Der Kindergarten wird laut Kostenschatzung tiber Fernwarme beheizt, was sicher sinnvoll ist.
Wie sieht es mit der Dammung/Liftung und allfalliger Kiihlung aus?

Nach welchen Minergie Standard ist der Kindergarten Waldpark konzipiert?

GR Ruedi Meier:

Der Doppelkindergarten wird natirlich nach den neuesten Kenntnissen bezlglich den
Bedirfnissen der Kinder im Kindergartenalter gebaut. In Bezug auf die Bedirfnisse der Kinder
mit ADHS und oder ASS ist mir bis heute nicht bekannt, dass dazu bauliche Massnahmennétig
sein sollen. Dies habe ich so noch nie gehdrt. Wir haben in den Schulen Neuhausen am
Rheinfall aber einige Kinder mit der Diagnose ADSH und ASS.

ER Préasident Herbert Hirsiger (SVP):

Wird Rickkommen verlangt?

Das ist nicht der Fall. Damit kommen wir zur Abstimmung Uber den Antrag auf Seite 6 der
Vorlage.
Dieser unterliegt dem obligatorischen Referendum und lautet wie folgt:

Fur den Neubau des Doppelkindergartens Waldpark auf dem Grundstick GB Neuhausen am
Rheinfall Nr. 2022 wird ein Bruttokredit von CHF 2'650'000.00 bewilligt Dieser Kredit basiert auf
dem Stand des Zurcher Indexes der Wohnbaupreise vom April 2021 mit 101.2 Punkten (Basis
April 2020 mit 100 Punkten) und wird entsprechend der Teuerung angepasst. Dieser
Kreditbetrag ist Giber 25 Jahre linear abzuschreiben.

Wer diesem Antrag zustimmen will, hebe bitte die Hand.
Gezahlt werden 17 Stimmen.

Sie haben dem Antrag mit 17 zu 0 Stimmen einstimmig zugestimmt.

Das Geschéft ist damit zuhanden der obligatorischen Volksabstimmung verabschiedet.
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TRAKTANDUM 5  Bericht und Antrag betreffend Investitionsabrechnung Projekt
«Verlegung der Gartnerei, des Werkhofs und der Bauverwaltung auf
das Grundstick GB Nr. 46 (ehemals Wickli Metallbau AG,
Chlaffentalstrasse 108, 8212 Neuhausen am Rheinfall)». Bericht und
Antrag der GPK vom 11. Oktober 2021 zur Bauabrechnung des Werkhofs
Chlaffental.

Zustandiger GR: Baureferent Christian Di Ronco

GR Christian Di Ronco:

Am Samstag, 17. August 2021 fand der Tag der offenen Tir auf dem neuen Werkhofareal im
Chlaffental statt. Da gab es fur Gross und Klein vieles zu entdecken. Die Rickmeldungen aus
der Bevdlkerung waren durchwegs positiv. Zudem konnte die grosste Solaranlage in unserem
Kanton mit 200'000 Kilowattstunden in Betrieb genommen werden. Die alte
umweltunfreundliche Olheizung wurde durch eine Warmepumpe mit Erdsonden ersetzt, sieben
Loécher a je 200 Meter Tiefe dienen als Energiezufuhr Hier resultiert eine Jahresgesamtleistung
von weiteren 112' 000 Kilowattstunden. Durch die Umbaumassnahmen erreicht der Bau nun
Minergie-P-Standard und soll den Kohlendioxid-Ausstoss des Werkhofs pro Jahr im Vergleich
zur zuvor bestehenden Losung um satte 85 Tonnen reduzieren. Also ein nachhaltiges Bauwerk
mit einem Betrieb, der nach zwei Jahren der Inbetriebnahme und Zusammenfihrung in die
Technischen Betriebe rund lauft.

Nicht rund gelaufen ist die Projektabwicklung und die Kostenentwicklung, welche mit 4.5% den
Kredit von 4.92 Mio. Franken Uberschritten hat. Das Projekt nahm eher den Lauf einer unebenen
Waldstrasse mit vielen Schlagléchern als eine Strasse mit Fllsterbelag. Die von der BDO
geprifte Investitionsabrechnung liegt nun zur Genehmigung vor. Der Gemeinderat hat eine
Projektnachbetrachtung durchgefiihrt. Ja, er ist sich bewusst, dass bei der Planung und
Abwicklung dieses Bauprojektes Fehler unterlaufen sind. Der Gemeinderat hat diese Punkte mit
der GPK ausfihrlich besprochen. Er hat zu den von der GPK gestellten Fragen ausfihrlich
Stellung genommen. Die Details sind in der Vorlage ausfiihrlich dargelegt. Ja, und der
Gemeinderat ist sich durchausbewusst, dass die Gesamtverantwortung bei ihm liegt. Er hat
seiner Meinung nach auch seine Aufsicht mit den Beschliissen der Vergaben fir die jeweiligen
Arbeitsgattungen wahrgenommen. Er konnte damals nur prifen was vorgelegt wurde. Auf
Nachfrage hin, ob das Budget, nachdem noch ein Nachtragskredit gesprochen worden ist,
eingehalten werden kann, wurde dies vom Baureferat so bestatigt. Er hat sich mit dieser Antwort
begnugt. Dieselbe Antwort bekam Arnold Isliker bei der Beantwortung seiner Interpellation im
April 2019. Der Gemeinderat hatte daraus gelernt und bereits entsprechende Verbesserungen
in den Ablaufen und Prozessen bei neuen Projekten einfliessen lassen. Diese haben sich,
dass kann ich ihnen heute schon ankiindigen, positiv bei der Abwicklung der laufenden
Projekte ausgewirkt. Besten Dank fiir ihre die Aufmerksamkeit.

GPK-Prasidenten Peter Fischli:

Die Geschéftsprifungskommission hat den verfassungsmassigen Auftrag, die Geschéfte der
Gemeinde und explizit den Vollzug des Volkswillens zu tberprifen. Der Einwohnerrat hat tber
diese Abrechnungen zu befinden. Was am vorliegenden Ergebnis - rickblickend betrachtet -
besonders betrublich ist, dass die GPK immer wieder im einen oder anderen Aspekt, sei es
organisatorischer, personeller oder finanzieller Art, mit diesem Geschaft in den vergangenen
Jahren zu tun hatte. Und sie wurde nicht gehoért. Meine Kollegen und ich sind der Meinung: So
etwas darf sich in der Gemeinde Neuhausen nicht wiederholen.

Die Geschaftsprifungskommission stellt dem Einwohnerrat, einstimmig mit 4:0 Stimmen,
abschliessend folgenden Antrag:
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Der vorgelegten Bauabrechnung des Werkhofes Chlaffental ist, trotz allen Vorbehalten,
zuzustimmen.

Folgende Aussage aus dem Bericht der GPK mdchte ich an dieser Stelle nochmals aus dem
Bericht und Antrag der GPK zitieren: «Als Folge dieser Versaumnisse betragt, nach
Einschatzung der Geschéftsprifungs-kommission, die tatsachliche Kostentberschreibung weit
mehr als die ausgewiesenen CHF 271'788.55.»

Ich erlaube mir, auf die Bemerkungen eines sehr erfahrenen und sachverstandigen
Baufachmannes hinzuweisen, welcher sich spezifisch mit den Punkten

1. Teuerungsbasis

2. Nicht teuerungsabhangiger Kaufpreis

3. Arbeitsvergabezeitpunkt gleich Teuerungsberechnungsstichtag

4. Architektenhonorar

befasst hat. Diese stiitzen diese Einschatzung, welche die GPK, aufgrund eigener Fest-
stellungen gemacht hat, eindeutig.

Den wortwortlichen Bericht und den Antrag der GPK entnehmen Sie bitte den Unterlagen.
Lange Rede kurzer Sinn: Die Geschaftsprifungskommission stellt dem Einwohnerrat
einstimmig und abschliessend folgenden Antrag: Der vorgelegten Bauabrechnung des
Werkhofes Chlaffental ist, trotz allen Vorbehalten, zuzustimmen.

ER Arnold Isliker (SVP):

Der Mist ist gefiihrt, der Bericht und Antrag der GPK sagt alles aus was gesagt werden muss.
Trotzdem stellt sich die Frage, warum auf die Fragen der GPK? vom 8. Februar 2019 und meiner
Interpellation vom April 2019 so getan wurde, als sei alles in bester Ordnung und der Kredit
konne trotz der bereits gesprochenen CHF 100'000.- eingehalten werden.

Ich erinnere mich, dass ich bei der KBA Hard mit einer Interpellation die gleichen Fragen gestellt
habe. Darauf habe ich die gleichen Antworten erhalten. Aber der Prophet im eigenen Land gilt
eben nichts.

Die Vermutung, dass die ganze Planung von Anfang an unter einem unguten Stern gestanden
hat, beweist sich im Nachhinein als richtig. Mit einer Fehlbesetzung von Planern und
Architekten, welche Uberfordert waren, wurde gestartet. Pleiten Pech und Pannen — die drei P
waren von Anfang an Begleiter. Die drei K's héatten vieles verhindert. Kommandieren,
kontrollieren, korrigieren sind wichtige Voraussetzungen, um so eine «Kiste» zu realisieren.
Nicht Schongeister und Tagtraumer waren gefragt gewesen.

Wie Sie auf Seite 3 des Bericht und Antrag entnehmen kénnen, liegen die Mehrkosten bei CHF
272'000.-, wenn sie aber die Aufstellung INV0172 zur Hand nehmen und addieren, dann sind
sie bei CHF 369'000.-, ohne Heizung. Dieser Betrag ist deckungsgleich, wie ich in der Beilage
meiner Interpellation prognostiziert habe. Welche Kosten fur die neue Heizung entstanden
waren entzieht sich meiner Kenntnis, da diese im Kontrakting an die EKS vergeben wurde und
mit jahrlichen Kosten von CHF 19'000 vergutet werden, ohne Heizkosten.

Von der EKS sind leider keine Zahlen zu den Kosten der Erstellung zu erhalten und der
Geschéftsbericht gibt nichts her. Der Baureferent kdnnte vielleicht das Geheimnis luften. Nach
meiner Meinung liegen die Kosten fir eine Anlage dieser Grosse bei CHF 150'000.-. Sollte dies
nicht so sein, lasse ich mich gerne belehren. Summa summarum waren wir bei ca. CHF
500'000.- Kosteniberschreitung, was aber immer noch nicht reicht, da im Budget der
Wunschkatalog schon wieder fir weitere Begehrlichkeiten geéffnet wurde. Die SVP/EDU-
Fraktion stimmt den Antragen des Gemeindeprasidenten sowie der GPK zu, mit der Bitte, wie
schon erwahnt, dass solche Fehlleistungen nicht mehr vorkommen. Ansonsten missten
personelle Konsequenzen gezogen werden.

Die Frage sei noch gestellt, wie weit der Verkauf der ehemaligen Géartnerei fortgeschritten ist.
Und kdnnte der Biodiversitatsplatz im Chlaffental, einer anderen Nutzung zugefiihrt werden?
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ER Urs Schipbach (parteilos):

Auch die SP Fraktion ist sehr Uberrascht Gber die vielen Unpasslichkeiten, die beim Aufbau des
neuen Werkhofes entstanden sind. Begonnen bei einer unsorgféaltigen Planung, in welcher
sogar verschiedene Elemente vergessen worden sind, fortgesetzt durch eine offensichtlich
Uberforderte, interne Baubegleitung und mit einem Architekten, der wenig kostenbewusst
agierte, resultierte eine Feuerwehriibung nach der anderen. Formal gelang es dem Gemeinde-
rat zwar mittels Nachtragskrediten und einem ziemlich fragwirdigen Deal mit dem Architekten,
den vom Volk bewilligten Baukredit einzuhalten. Aber eine echte Kostenwahrheit ist dies
naturlich nicht. Die Heizung wurde vom EKS direkt finanziert und muss nun durch hdhere Preise
fur die Heizstoffe refinanziert werden, das Inventar wurde liber andere Konten angeschafft und
die grossen Eigenleistungen sind logischerweise auch nicht in den ausgewiesenen Kosten
enthalten.

Der Gemeinderat hat das erkannt und zieht die nétigen Schllusse daraus.

Die SP — Fraktion ist der Meinung, dass trotz allem nun unter die leidige Angelegenheit ein
Strich gezogen werden soll, und wird die Investitionsabrechnung genehmigen.

ER Urs Hinnen (Griine):

Obwohl GPK-Mitglied, war ich nicht beteiligt an den Beratungen und der Abfassung des
Berichts, weil mir die Stimmung zu geh&ssig war und kaum etwas Konstruktives dabei
herauszukommen schien, zumal ja die BDO, die externe Finanzkontrollstelle der Gemeinde, in
finanztechnischer Sicht keine Beanstandungen hatte. Gleichwohl ist klar, dass Fehler passiert
sind und der GR nicht gerade transparent damit umgegangen ist. Mit der Art und Weise, wie der
Bericht und Antrag der GPK jetzt abgefasst ist, sind wir sehr einverstanden. Wir hoffen
jedenfalls, dass einige Lehren daraus gezogen werden. Mit einer professionelleren
Vorgehensweise bei der Projektierung und Planung sollte so etwas in Zukunft nicht mehr
vorkommen.

ER Fabian Bolli (GLP):

Die GLP-Mitte-Fraktion folgt in ihrer Haltung dem Bericht und Antrag der GPK vom 11. Oktober
2021 zu diesem Anliegen. Ganz grundsatzlich sind auch wir der Meinung, dass ohnehin nichts
Ubrigbleibt, als die Investitionsabrechnung zu genehmigen. In der GPK wurde in Koordination
mit dem Gemeinderat bereits eine grosse Vorarbeit geleistet zur Aufarbeitung der ganz
offensichtlich aufgetretenen Mangel in der Bauplanung und der Bauausfuhrung.
Nichtsdestotrotz: Wir verdanken diese nachtragliche Aufarbeitung und werden die
Investitionsabrechnung gutheissen.

Ich mdchte meine personliche Einschatzung als GPK-Mitglied noch darlegen: Abgesehen von
den eigentlichen Mangeln war aus meiner Sicht insbesondere auch der Umgang und die
Kommunikation der Fehler denkwirdig. Wie sie aus dem Bericht entnehmen kénnen, wurde
vom Gemeinderat zunchst ein Zusatzkredit von Fr. 100’000 gesprochen. Danach wurde
zusatzlich ein Exekutivkredit von Fr. 122'000 gesprochen. Auch wenn diese Kredite alle per
Gesetz rechtmassig waren, sind sie politisch fragwirdig. Vor allem wenn man bedenkt, dass die
tatsachlichen Kostentiberschreitungen gemass der Einschatzung der GPK nochmals héher sind
als diese beiden Kredite. Das hinterlasst alles einen etwas faden Beigeschmack und insgesamt
einfach einen unsauberen Eindruck. Man ware nach Ausreizung des ersten Zusatzkredits
meines Erachtens besser in den Einwohnerrat oder die GPK gegangen und hatte mindestens
Uber den aktuellen Stand und die Probleme informiert. Das ist meines Wissens nicht geschehen.
Die Voten von Vorredner Fischli und Isliker bestéatigen dies. Jetzt kommt alles Ungemditliche halt
erst im Nachhinein aus Licht. Das ist fur alle Beteiligten unangenehm. Eine offene, proaktive
Kommunikation und eine gewisse Fehlerkultur wirken wiederum vertrauensférdernd und werden
bestimmt auch entsprechend honoriert.
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ER Préasident Herbert Hirsiger (SVP):

Ein Antrag auf Nichteintreten ist nicht gestellt worden; Eintreten ist somit beschlossen.

Damit kommen wir zur Detailberatung. Ich rufe die einzelnen Seiten des Berichts und Antrags
auf.

Seite 1
Seite 2
Seite 3
Seite 4
Seite 5
Seite 6
Seite 7
Wird das Wort zu den Beilagen gewiinscht?

Wird das Wort zum Bericht und Antrag der GPK gewlinscht?
Wird Riickkommen verlangt?

Das ist nicht der Fall. Damit kommen wir zur Abstimmung Uber den Antrag auf Seite 7 der
Vorlage.

Die Investitionsabrechnung fir das Projekt «Verlegung der Gartnerei, des Werkhofs und der
Bauverwaltung auf das Grundstiick GB Nr. 46 (ehemals Wickli Metallbau AG, Chlaffentalstrasse
108, 8212 Neuhausen am Rheinfall)» wird gutgeheissen.

Wer diesem Antrag zustimmen will, hebe bitte die Hand.

Wer diesem Antrag zustimmen will, hebe bitte die Hand.
Gezahlt werden 13 Stimmen.

Wer dem Antrag nicht zustimmen will, hebe die Hand.

Gezahlt werden 2 Stimmen.

Enthaltungen 2

Sie haben dem Antrag mit 13 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen zugestimmt.

Das Geschatft ist erledigt.

Protokoll-Skizze ER 11. November 2021 Seite 31 von 32



GEMEINDE

NEUHAUSEN
AM RHEINFALL

CH-8212 Neuhausen am Rheinfall
wwow.neuhausen.ch

4

Somit erklare ich die Sitzung fiir geschlossen.

Die néchste Sitzung findet am 9. Dezember 2021 mit anschliessender Prasidentenwahlfeier
Statt.

Fur den Einwohnerrat Neuhausen am Rheinfall

Herbert Hirsiger Fabienne Witschi
Prasident Aktuarin
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